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Bakanlhigimiz Teknik ve Arastirma Uygulama Genel MudurlGgince macavir alan
tekliflerinde izlenmesi gereken hususlar belirtilerek yol gosterici bir kilavuz hazirlanmistir.
Bu ¢alismada, mucavir alan kavrami mevzuat ¢ergcevesinde tanimlanmakta olup, mucavir
alan teklifine iliskin asamalar belirtiimis ve mucavir alana iligskin tekliflerin sayisal ortamda
iletilmesi istenilmisgtir.

Miicavir Alan Kavrami

Kelime anlami olarak mucavir alan, “*komsu alan™dir. 1985 yilinda kabul edilen 3194
saylll Imar Kanunu'nun 45. maddesinde mucavir alan kavrami su sekilde
tanimlanmaktadir:

“‘Micavir alan sinirlari, belediye meclisi ve il idare kurulu kararina dayanarak
vilayetlerce Bakanliga gonderilir. Bakanlik bunlari inceleyerek aynen veya degistirerek
tasdik etmeye veya degistiriimek lizere iadeye yetkilidir.

Mtcavir alanin ilgili belediye sinirina bitisik olmasi gerekmez. Ayrica, bu alanlar
kdyleri de ihtiva edebilir. Mlcavir alandan c¢ikarlma da ayni usule tabidir. Bakanlik
gerekli goérdugi hallerde miicavir alana alma ve c¢ikarma hususunda re’sen karar
verebilir.”

Bakanligimiza iletilen sorularda, macavir alan ile belediye sinirlarinin ne oldugu tam
olarak kavranamadigi gérilmiis olup; micavir alan imar Kanununda; belediye siniri
disinda yer alan bir kisim alanlarin imar mevzuati agisindan koruma ve gelistirme
amaciyla valilik denetiminden alinip belediyelerin denetimine verilmesidir. Ayrica mucavir
alanin belediye sinirina bitisik olma zorunlulugu bulunmamasi yaninda, mucavir alan
icerisinde koy sinirlari da girebilecegdi belirtilmistir.

Miicavir Alan Kavrami Teklifleri Hazirlanirken izlenecek Yol

5393 Sayili Kanun Kapsamindaki Belediyeler; micavir alan sinirina almak
istedikleri alanlari kendi olanaklari ve ihtiyaglari kapsaminda belirler ve talebe iliskin
belediye meclis karari alirlar. Onerilen alanda kalan gerekli tim sinirlar (belediye, 6neri
alan, varsa diger belediye, mevcut muicavir, koy, il ve ilge sinirlari koordinat noktalari ile)
1/25.000 Olgekli hali hazir harita Uzerine iglenerek, mucavir taleplerinin gerekgelerini
aciklayan ayrintili rapor, Genelgelerde belirtilen bagkanlikga onayl formlar ve varsa
koy ihtiyar kararlari ile birlikte valilige (Bayindirlik ve iskan Mudurligu) iletilir.

Valilik, taleple ilgili olarak, belgelerin tamaminin hazirlanip hazirlanmadigini,
sinirlarin haritaya dogru islenip islenmedigini ve formlarda yazili bilgilerin dogru olup
olmadigini kontrol ettikten sonra, yerinde inceleme yapar. Konuya iligkin gerekgeli
raporunu hazirlar, harita ve formlarin gergede uygunlugunu ve dogrulugunu onaylar,
uymayanlari duzeltiimek uzere belediyeye iade eder ve onayli bilgileri gerekge raporunu
da ekleyerek bir Ust yazi egliginde 2 takim halinde Bakanliga gonderir.

Bakanlik, talebi, belgelerin tam olup olmadigi ve belgelerin onaylanip
onaylanmadigina bakmak suretiyle on incelemeye alir. Eksik veya onaysiz belge
gonderilmig ise belgeler tamamlanmak uzere Valiligine iade edilir. Belgeler tam ise esas
inceleme yapilir. Bu incelemede sinirlar kontrol edilir, daha 6nce yapilan onamalarla
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karsilastirilir, yararlikte bulunan her tur ve dlgekte planlar gergevesinde belediye ve
valilik gerekge raporlari degerlendirilir, gerekli gorulirse yerinde inceleme yapillir.

Bakanlik, yapilan incelemeler ve degerlendirmeler sonucunda ve prensipte uygun
gordugu takdirde aynen veya duzeltmeler yapilmak kaydi ile talebe iligkin il idare kurulu
karari alinmasini valilikten ister. Eger teklif uygun bulunmuyor ise talebin
degerlendirilemedigi Valilige iletilir.

Valilikge, uygun bulunan talebe iligkin il idare kurulu karari alinarak Bakanliga iletilir.
Ancak, zaman zaman valiliklerce il idare kurulu karari yerine il genel meclisi karari
gonderilmektedir.

5302 sayil il Ozel idaresi Kanunu ve 5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu ve
5393 sayili Belediye Kanununda mucavir alanlara iligkin olarak il genel meclisine 6zel bir
gérev verilmemistir. Ayrica 5442 sayili il idaresi Kanunun 60. maddesinde “idare
kurullari, idari, istisari ve kazai olmak Uizere tiirlli karar alirlar. idare kurullarinin idari
yetkileri kanun ve tlzuklerle kendilerine verilen vazifelerdir” denilmektedir.

3194 sayili imar Kanunu'nun 5. maddesinde, miicavir alanlar; imar denetimi
bakimindan belediyelerin kontrol ve sorumluluguna verilen alanlar olarak tanimlanmakta,
45. maddesinde ise belediye meclis karari ve il idare kurulu kararini mateakip Bayindirhk
ve iskan Bakanliginca onaylanacag belirtiimektedir.

5302 sayili il Ozel idareleri Kanunu’nda ise imara iligkin hizmetlerin belediye sinirlari
diginda il 6zel idaresince yerine getirilecegi belirtiimekle birlikte mucavir alanlar ile ilgili
acik ve ayrintil bir hilkim yer almamistir. Konu ile ilgili igisleri Bakanhgi ile yapilan
yazismalar sonucu igisleri Bakanligi il 6zel idaresinin imarla ilgili gérev alanini belediye
ve mucavir alan siniri disinda tanimlamakta ve mucavir alan islemlerinin Bakanhgimizca
mevcut isleyis icerisinde devam etmesi gerektigi ifade edilmistir.

Bakanlik, butin islemlerin tamamlanmasi ve il idare kurulu kararinin alinmasi
sonucu mucavir alan onayini gergeklestirerek onayli micavir alanin iglendigi 1/25.000
dlgekli haritalari valilige ve iller Bankasina génderir. Valilik ise onayli bir takim haritayi
bir yazi ile ilgili belediyelere gonderir.

Biiyiiksehir Belediyelerinin Miicavir Alan iliskin Gérevleri

Buyuksehir Belediyeleri, 5216 sayili Bulyuksehir Belediyesi Kanunun 27.
Maddesinin 3. fikrasi uyarinca mducavir alanlarin, ilge ve ilk kademe belediyeleri
arasinda buyuksehir belediye meclisince bolusturtlecegi, ilge ve ilk kademe
belediyelerinin kendilerine munhasir macavir alanlari olamayacagi dikkate alindiginda
mdcavir alana alma ve c¢ikarma veya mucavir alanda degisiklik yapma konusunda
belediye dizeyinde islem yapma veya tasarrufta bulunma yetkisi, blyuksehir belediye
meclisine aittir. Diger bir ifadeyle, mucavir alan tekliflerinde sadece buylksehir
belediye meclis karari alinmasi yeterlidir.

5216 sayili Buylksehir Belediyesi Kanunun 2. maddesi uyarinca belirlenen
blylksehir belediye sinirlari disinda kalan ve 3194 sayih imar Kanunu’nun
45.maddesi uyarinca 5216 sayili Kanunun kabulu tarihinden 6nce Bakanligimizca
onaylanan ve buylksehir belediyesi kapsaminda kalan ilge ve ilk kademe
belediyelerine ait mlcavir alan sinirlari ise halen gecerliliklerini korumakla birlikte; anilan
kanun kapsaminda kalan ilge ve ilk kademe belediyelerinin buyuksehir belediye
sinirlari disinda kendine ait yetki alani olamayacag hususu dikkate alindiginda, higbir
isleme gerek kalmaksizin buytliksehir belediyesinin miicavir alani sayilacaktir.

Ayrica, 5216 Sayili Yasanin Gegici 2. Maddesinde bliyuksehir belediyesi sinirlari
icinde kalan koylerin tuzel kisiliginin sona ererek mahalleye donlisecegi, ancak
orman koylerinin tiizel kisiliginin devam edecegi ve bu koylerin imar bakimindan
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biuylksehir belediyesinin micavir alani sayilacag:i hikim altina alinmistir. S6z
konusu Kkoyler vyasa koyucu tarafindan 06zel statiye sahip alanlar olarak
degerlendirildiginden bu kdyleri iceren mucavir alan tekliflerine iliskin Bakanhgimizca
yapilacak bir islem bulunmamaktadir.

Micavir Alan Teklifi Hazirlanirken Dikkat Edilmesi Gereken Hususlar

e Mucavir alan sinir belediyenin bagli oldugu ilge sinirinin disina ve bir bagka
belediyenin belediye sinirina tasmamalidir. ClnkuU; bir baska belediyenin belediye
sinirlar igcinde micavir alan onaylansa dahi bu onaylamanin hikimsiz onama
olacagi ve farkli bir ilgenin sinirinda kalan bir alanin belediyeye mdicavir alan
olarak verilmesi durumunda vatandaslarin farkli ilge birimlerinde islerini yuritmek
zorunda kalacagi dikkate alinmalidir.
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macavir alan sinirlari ile diger belediyelere ait mucavir alan sinirlarinin gosterilmesi
gerekmektedir.

e Teklif kdy igeriyorsa, kdy tapulama sinirlari 1/25.000 odlgekli haritada belirtiimeli,
koy ihtiyar heyeti karari alinmalidir.

e Belediyelerin onayli nazim ve uygulama imar plan sinirlarinin 1/25.000 &lgekli
haritalara islenmesi gerekmektedir.

o Teklif edilen alanlarin ¢ok pargal ve ilgili belediyenin hizmet gotiremeyecegdi kadar
genis ve buyuk ya da parsel dlgeginde kuglk olmamasina dikkat edilmelidir.

e Miicavir alan tekliflerine iliskin Bakanligimizin gorisi alinmadan il idare Kurulu
Karari alinmamalidir.

e Valilikge (Bayindirlik ve iskan MGdirlGgi) hazirlanan teknik gerekge raporu, rapor
formatina uygun ve idari yetkili tarafindan da onayli olmalidir. Ayrica raporda
mucavir teklifine iligkin Valilik gorisu gerekgeleriyle net bir sekilde belirtiimelidir.

e Genelgelerde belirtilen evraklar tam olarak hazirlanmali ve bilgi ve belgelerin
dogrulugu Valiliklerce onaylanmalidir.

e Harita bilgileri yeterli olmali, mutlaka lejant bulunmali ve paftalar Valiliklerce
onaylanmalidir.

e Mucavir alan sinirlarina iligkin alinan mahkeme kararlarinin 30 gun icinde idarece
yerine getirilmesi zorunludur. S6z konusu iglemlerde sureye uyulmasi ve
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Bakanhdimizca istenilen bilgi, belge ve goruslerin suresi iginde ilgili makama
iletiimesi hususuna titizlikle uyulmasi gerekmektedir.

Belirtilen hususlarin disinda mdacavir tekliflerinin, bilgi teknolojilerine uygun
hazirlanmasini saglamak ve Bakanligimizca hazirlanan muacavir envanterine uygun veri
standardini gelistirmek amaciyla olanagi olan tim belediyeler asagida belirtilen
hususlara uyarak teklif hazirlamalidir.

e Mdicavir alanlara iligkin hazirlanacak 1/25000 olgekli halihazir teklif paftalar
oncelikle taranmalidir, (taramada renkli 24bit ve 300dpi ¢ozunurlik tercih
edilmelidir),

e Taranan paftalar Tlrkiye koordinatlari tzerine oturtulmalidir, (UTM 60 projeksiyon,
ED-50 TURKIYE -7 param- datum),

e Paftalarin bilgisayar ortamindaki imaj gortntisu Uzerine, Ustte belirtilen batin sinir
bilgileri ayri tabakalarda (layer) CAD ortaminda ¢izilmelidir,

a) Tabakalar (alan olarak hazirlanacaklar); belediye siniri, mevcut mucavir alan
sinirl, Ooneri mucavir alan siniri, diger belediye sinirlari, diger belediyelerin
mucavir alan sinirlari, onayh imar plani sinirlari ve koy idari sinirlarini
kapsamalidir.

b) Tabakalar (gizgi olarak hazirlanacaklar); varsa ilge sinirlari, varsa il sinirlari ve
Ulke sinirlarini kapsamalidir.

e Oneri micavir alan sinirnin kirikk noktalarina noktalar atilmal, bu noktalarin
koordinat de@erleri nokta dosyasi halinde hazirlanarak gonderilmelidir.

e Hazirlanan tUm sayisal veriler, iki ayri cd Uzerine kopyalanarak Bakanlhdimiza
gonderilmelidir.

Miicavir Alan Sinirlari iginde Yer Alan Yerlesmelerin Belediye Olmalari

Mdacavir alan; imar mevzuati bakimindan belediyelerin kontrol ve mesuliyeti altina
verilmis alanlardir. Miicavir alan sinirlarinin; idari sinirlar olmayip, iktisadi, sosyal ve
kentsel gelismeleri mekansal olarak planh bir sekilde yonetmek ve denetlemek
amaciyla imar bakimindan belediyelerin yetkisine verilen yerler oldugu dikkate
alinmahidir.
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Bu nedenle bir belediyenin mucavir alaninda bulunan alanlarin bir kismi veya
tamaminin belediye olmasi durumunda, belediye sinirina dahil edilen yerlerdeki
belediyenin mulcavir alan siniri herhangi yeni bir igsleme gerek kalmaksizin ortadan
kalkar. Ancak belediye siniri diginda kalan alanlar macavir statisund korumaya devam
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eder ve yeni bir onaylama yapilincaya kadar bagl bulundugu belediyenin micavir alani
olur.
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Micavir alan teklifi is akim semasi



