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Her tir ve Olgekteki planlara yansitimak Uzere, afet riskli alanlarda yerel
Ozellikler ve arazi kullanim kararlarina gore degisen planlama ve kentsel tasarim
standartlarinin, ulusal Olgekte kabul gorebilir, uygulanabilir ve yayginlastirilabilir bir
sekilde belirlenmesini saglamak amaciyla Bayindirlik ve iskan Bakanh@ Teknik
Arastirma ve Uygulama Genel Mudurligi’'nce Aralik 2006'da “Afet Riski Olan
Alanlarda imar Planlama ve Kentsel Tasarnm Standartlann Projesi
hazirlattiriimigtir.

Proje, Diinya Bankasr’nca 4517- TU No'lu ikraz Anlasmasi gercevesinde
tanimlanan Marmara Depremi Acil Yeniden Yapilandirma Projesi kapsaminda
hazirlattinimistir.

Prota Miihendislik Ltd. Sti. proje ekibince' hazirlanan proje, Nisan 2007’de el
kitabi haline getirilmistir.

Proje, kitabin ama¢ ve kapsam boéliminde de belirtildigi gibi afet tehlikeleri
agisindan ¢ok hassas bir cografyada bulunan Turkiye’de kentsel ve kirsal yerlesim
alanlari tarih boyunca cesitli tir ve blyukltklerde afete ugramistir.

Afet isleri Genel Midurligi'nce 20. ylzyilin bagindan bu yana, Tirkiye'de
meydana gelen dogal afetler sonucunda 87.000 kisinin hayatini kaybettigi, 210.000
kisinin yaralandigi ve 651.000 konutun vyikildigi veya agir hasar gordugu
belirtiimektedir.

17 Agustos 1999 Marmara Depremi, hem insani ve sosyal boyutlarda, hem de
fiziki ve ekonomik anlamda c¢ok agir kayiplara ve tahribata yol agan sonugclariyla,
ulkemizdeki “imar planlama sisteminin”, afet sonrasindaki calismalara odaklanan
“afet yonetimi” anlayisinin ve afet olgusunu sadece yapi 6lgeginde ve deprem odakli
olarak ele alan “muhendislik yaklagimlarinin” yetersiz oldugunu ve planlama
sisteminin, afet duyarli yaklasimlarla yeniden bicimlenmesi geregini ortaya
koymustur.
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1999 Depremini takiben, Turkiye Cumhuriyeti HUkumeti, olasi afetler
sonucunda meydana gelebilecek zararlarin azaltimasina yonelik hazirhk
¢alismalarinin hizlandirilmasi ve meydana gelen deprem sonucunda ortaya ¢ikan
hasarlarin giderilmesi ve bdlgenin yeniden yapilandiriimasina yonelik olarak, Dunya
Bankasi ile yaptigi ikraz anlagsmasi sonucunda “Marmara Depremi Acil Yeniden
Yapilandirma (MEER) Projesi’ni baglatmigtir. Tdrkiye Cumhuriyeti HUkumeti,
s6zkonusu Projeyi, Basbakanlik Proje Uygulama Birimi (PUB) ve uygulayici kurumlar
aracilidi ile, ikraz Anlasmasi gergevesinde uygulamaktadir.

1999 Marmara Depremi sonrasinda Bayindirlik ve iskan Bakanligi, MEER
Projesi kapsaminda, planlama sisteminin afet riskleri de g6z 6nunde bulundurularak
revize edilmesi ve imar planlama ve uygulama sureglerini dizenleyici politika ve
araclarin geligtirimesi konusunda g¢esitli ¢alismalar baglatmistir. Bu c¢ergevede,
Bakanlik, Ulkemizde afet zararlarinin azaltiimasi amacina yoénelik olarak, afet riski
olan yerlesim alanlarinda yerel 6zelliklere odaklaniimak suretiyle, imar planlama ve
kentsel tasarim standartlarinin belirlenmesi gereginden hareketle, MEER Projesi
“Arazi Kullanim Yontemi ve Yapi Mevzuatinin Uygulanmasinin Saglanmasi” A-3.1. Alt
Bileseni dahilinde;

- Afet riski olan alanlarda imar planlama ve kentsel tasarim standartlarinin,
kirsal ve kentsel alan farki ve yerel 6zellikler dikkate alinarak belirlenmesi,

- “Afet Duyarli Alanlarda Planlama ve imar Standartlari El Kitabi’nin
hazirlanmasi,
- Standartlarin uygulanmasina esas bir mevzuat 6nerisi hazirlanmasi

konularini igeren bir Proje tanimlamistir.

Bu proje tanimi dogrultusunda, afet =zararlarinin azaltimasi odakli bir
saptama/énerme calismasi yeni bir ydnetim anlayisini, yasal ve ydnetsel reformu ve
planlama yaklagimini savunan bir yaklasimla ele alinmigtir. Bu kapsamda;
uluslararasi alandaki degisime paralel olarak uyum, seffaflik ve katilimi esas alan,
uzlastiran ve yol gosteren, butiincul yonetimi batuna olusturan pargalar ve farkhliklar
koruyarak godzeten, temel sorunlara etkili politika Ureten, standart, ilke ve esaslari
koyan ve uygulamalari bu gergevede izleme ve gozetme esnekligi gosteren, kuralli
yasam gorgusini topluma kazandirmayi yeniden yapilanma olarak ele alan bir
yonetim anlayisini benimseyen bir kurgu igerisinde ele alinmaktadir.

“Afet Duyarli Alanlarda Planlama ve imar Standartlarinin Belirlenmesi” Projesi
kapsaminda hazirlanan El Kitabi, asagidaki bolimlerden olugsmaktadir.

1.Amac ve Kapsam

2.“Turkiye’de Yaganan Afet Turleri ve Afet Tlrlerine Gore Alinacak Onlemler”
baslikli ikinci bolumde, Turkiye’de yasanan afet turleri tanimlanarak afet risklerinin
azaltiimasina yonelik ilkeler ve standartlar Uzerinde Oneriler gelistiriimektedir.

3.“Mevcut Mevzuata Goére Planlama ve Kentsel Tasarim” bolumunin ilk
kisminda mevcut mevzuat kapsaminda plan turleri ve planlama vyetkileri
irdelenmektedir. Bu irdelemede planlama kavrami, mekansal ve fiziki planlama
kapsaminda ele alinmaktadir. ikinci kisimda ise; kentsel tasarim olgusunun, bazi
kanun ve yonetmeliklerde kavram olarak yer almasina veya tarifi yapiimasina ragmen
icerigi, kapsami ve sureci ile iligkili bir yaklasim olusturulamadigi belirtilerek planlama
surecinde kentsel tasarim, projelendirme slrecinde kentsel tasarim ve uygulamaya
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esas proje olarak kentsel tasarim bagliklar altinda kentsel tasarimin tanimi ve
kapsami belirlenmektedir.

4.“Planlama Suirecinde Afet Zararlarini Azaltici Yaklasim ve Yontemler”
baslikli bolumde; mekanin olusumu ve gelisiminde dnemli bir midahale araci olan
planlamanin, toplumun sosyal ve ekonomik yapisina, toplumsal ve siyasal
degismelere bagli olarak degisim gosterdigi ve yeni planlama kavramlari ve
yaklagimlarinin ortaya c¢iktigi vurgulanarak bu kapsamda Ulkemizdeki ve dunyadaki
planlama yaklasimlari; Geleneksel Planlama, Kapsamli Planlama, Yapisal Planlama
ve Stratejik Planlama olarak tanimlanmaktadir.

Tarkiye'de planlama, imar ve yapilasma sisteminin yetersizliklerinin ve kentsel
gelismeyi kamu vyararina ve etkin bi¢cimde yonlendiremeyisinin  olumsuz
sonuglarindan birisi de planlama-uygulama-yapilasma surecinde, afet tehlike ve
risklerini dikkate alan ydntem ve araglarin geligtirimemesi ve 6zellikle kentsel
yerlesim alanlarinda afete kargi dayaniksiz yerlesim c¢evreleri ve yapi stogunun
olusmus olmasidir. Bu boéliimde, Ulkemizdeki planlama sisteminin temelinin afete
duyarsizligi ve yerlesmelerin de afete dayaniksizligindan bahsedilmekte ve bunun
¢d6zUmu olarak da planlamanin, afet zararlarinin azaltiimasinda bir ara¢ olarak
kullaniimasi 6neilmektedir. Sonug¢ olarak bu aracin nasil kullanilabilecegi kentsel risk
yonetimi, esik sentezi, alternatif gelistirme ve dederlendirme, gelisme senaryosu,
kentsel donusum stratejileri, planlama kararlari ve plan uygulama araglari tGzerinde
sorgulanmaktadir.

5.“Planlama ve Kentsel Tasarimda Zarar Azaltici ilke, Strateji ve Standartlar’
béliminde ise imar planlarinda zarar azaltici ilke ve stratejiler (Afet Tehlike ve
Risklerine Gore Bolgeleme, Makroform ve Kullanimlar Arasinda Uyum), Arazi
Kullanim Bolgelerine Gére Stratejiler (Konut Yerlesim Alanlari, Merkezi is Alanlari ve
Alt Merkezler, Agik-Yesil Alan Sistemi, Tarihi Kent Bolgeleri, Afet Tehlike ve Riski
Yuksek Kullanimlar, Afet Sonrasi Acil Hizmet Tesisleri, Afet Destek Merkezi ve Gegici
Barinma Alanlari), Ulagim Stratejileri olarak oneriler gelistiriimektedir.

Bu boliimde kentsel ve kirsal alanlarda uretilecek Nazim imar Plani Olgeginde
Acik-Yesil Alan Sistemine, Ulasim Sistemine, Altyapi Sistemine, Afet Destek
Merkezleri ve Gegici Barinma Alanlarina iliskin standartlar gelistirilirken, Uygulama
imar Plani Olgeginde ise Afet Zararlarini Onleyici ve Azaltici Kentsel Déniisiim ilke
ve Stratejileri yaninda imar Adasi, Yapi Diizeni, Cekme Mesafesi, Yapilarin
Kotlandiriimasi, Ulasim, Altyapi, Ac¢ik Alan Duzenlemeleri, Kent Mobilyalari ve
Aydinlatma Elemanlari, Yol Agaclandirmasi ve Prensip Yol Kesitleri 6zelinde
standartlar olugturulmaktadir.

“Afet Duyarli Alanlarda Planlama ve imar Standartlarinin Belirlenmesi” Projesi
kapsaminda hazirlanan El Kitabinin ekler bolimunde ise; Tanimlar ve Kavramlar,
Yerbilimsel Etit Rapor Formatlari ve YUururlukteki Mevzuatta Afet Zararlarini Azaltici
Norm ve Standartlar yer almaktadir.

Afet Riski olan Alanlarda imar Planlama ve Kentsel Tasarim Standartlari
El Kitabinin, planlama ve uygulama konularinda yetkili merkezi ve yerel kuruluslar
icin oldugu kadar, konuyla ilgili tim meslek c¢evreleri icin de faydali bir kilavuz
olacag dusunulmektedir.

El Kitabi, Bayindirlik ve iskan Bakanligi Teknik Arastirma ve Uygulama Genel
MuaduarlGgu Doner Sermaye Isletmesince satisa sunulmustur.



